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Balanza fiscal: economia y politica

as balanzas fiscales entre las comuni-

dades autdnomas en Espafia son y se~

ran objeto de debate con el trasfondo

politico de la organizacién del Esta-
do. En el proceso de reforma del Estatut, la
financiacién de Catalunya no serd un tema
menor, dada la percepcion de su insuficiencia
en el sistema actual. La balanza fiscal de una
comunidad es la diferencia entre los impues-
tos pagados por los ciudadanos de esta comu-
nidady los servicios, inversiones y transferen-
cias que reciben. Las regiones ricas tenderan a
tener déficit fiscal, pagan mds de lo que reci-
ben, y las pobres un excedente fiscal,

Hay dos razones fundamentales para ello.
La primera es que la redistribucién personal
de la renta hace que paguen mas impuestos
1as personas mds ricas, y esto sirve para finan-
ciar pensiones y subsidio de desempleo, por
ejemplo. Las regiones mds ricas tienen mds po-
blacién con mayor nivel de renta y menos des-
empleados, v por tanto pagan mas y reciben
menos. Este componente explica un porcen-
taje muy elevado de los saldos fis-
cales (hasta tres cuartas partes).
Lasegunda razén es que las regio-
nes pobres pueden recibir més
transferencias e inversiones por
una preocupacién de cohesidn te-
rritorial. Por ejemplo, los fondos
de ayuda regional en Europa van
hacia las regiones menos desarro-
lladas.

El debate sobre los saldos fisca-
les pone en primer plano la solida-
ridad entre las regiones. Y aqui
hay una decisidn previa e implici-
ta sobre en qué dmbito se ejerce
la solidaridad. En efecto, en la
Unidn Europea y en nuestro mun-
do globalizado no es evidente
que el marco de referencia dnico
dela solidaridad se dé en el &mbi-
to estatal. Se puede pensar que
los ciudadanos de una determi-
nada regidn europea quieren ser
solidarios en primer lugar con
sus propios conciudadanos me-
nos favorecidos, después con las
regiones de un mismo Estado,
con otras regiones europeas, con
fos paises de la cuenca mediterra-
nea, con el Magreb, etcétera. Sin
embargo, el principal mecanis-
mo actual de redistribucion se da
en el marco de los estados. Ca-
bria distinguir, sin embargo, en-
tre los estados federales como
Alemania, en donde la soberanfa
fiscal es compartida a partir del
pacto de constitucion del Estado,
y los estados unitarios como
Francia, en donde esta soberania
no se comparte. En Espafia ha ha-
bido un proceso de descentraliza-
¢ién importante en las autono-
mias en el 4mbito de un Estado
unitario.

Una primera pregunta es si, da-
dala soberania fiscal a nive] esta-
tal, el sistema autondmico pro-
porciona una financiacién equili-
brada, suficienie v equitativa a
las distintas autonomias. La res-
puesta es que no: De hecho pare-
ce que las regiones més dindmi-
cas, Catalunya, la Comunidad
Valenciana, |as islas Baleares e in-
cluso Madrid se han visto tradi-
cionalmente perjudicadas, tanto
en financiacion por habitante como en inver-
sidn publica (aungue en el caso de la capital el
déficit inversor se haya corregido posterior-
mente). Euskadi y Navarra han sido favoreci-
das por el sistema del cupo. E! sistema en su
conjunto ha sido demasiado redistributivo.
En efecto, la utilizacidn de la inversién pibli-
ca como mecanismo de igualacién regional
puede haber ido demasiado lejos en Espafia,
disminuyendo las posibilidades globales de
crecimiento.

El caso de Catalunya es claro en términos
de déficit histérico de inversién publica en in-
fraestructuras, con consecuencias palpables
en la existencia de cuellos de botella en el cre-
cimiento de la region. Ello no solamente perju-
dica obviamente a los ciudadanos de Catalu-
nya. sino que, paraddjicamente, también per-
judica a los ciudadanos de las regiones menos
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desarrolladas, que debido a un menor creci-
miento de las rentas en las regiones mas desa-
rrolladas como Catalunya disminuye las posi-
bilidades de redistribucidn a través del siste-
ma impositivo general, De hecho, debido a la
ampliacién europea, los fondos regionales (es-
tructurales y de cohesidn) para las regiones es-
pafiolas van a disminuir de manera importan-
te. Ello afectard a regiones menos desarrolla-
das v también a desarrolladas como Catalu-
nya. ¢Implicard esto que aumentard la pre-

LA PUBLICACION DE

las balanzas fiscales entre las
autonomias aumentaria la
transparencia en el debate v
seria un instrumento pedagégico
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LA REFORMA DE LA
financiacidon autonémica desde el

punto de vista de Catalunya debe

asegurar que las regiones mds
dindmicas no seran penalizadas
T

8i6n redistributiva de la regiones mas ricas es-
pafiolas hacia las mdas pobres?

Una primera conclusion, por tanto, es que,
dentro del sistema actual, la nueva financia-
cidn debe corregir las disparidades en finan-
ciacidn por habitante y en inversién puiblica.
Y deberian ser corregidas partiendo de cero,
es decir, enjugando el déficit acumulado a cau-
sa de una financiacidn insuficiente y compen-
sando por el déficit historico en inversidn pu-

blica. Este planteamiento se puede dar mante-
niendo un objetivo de igualdad de prestacio-
nes en los servicios publicos en Espafia. Sin
embargo, la insistencia en que todos los espa-
floles tengan aseguradas unas mismas presta-
ciones —sanitarias, pensiones v de desempleo
independientemente de su lugar de residen-
cla- puede plantear, paraddjicamente. trata-
mientos injustos y problemas de incentivos.

En efecto, una pensién no tiene el mismo
poder de compra en Barcelona que en Soria,
por ejemplo. Ademas. el Gobierno de una co-
munidad auténoma que ve aseguradala finan-
ciacidn igualitaria de las prestaciones a sus
ciudadanos, es decir, que recibe transferen-
cias sdlo a partir de la poblacién, no tendrd el
incentivo de recaudar impuestos de manera
eficiente ni posiblemente de tomar decisiones
de inversion de largo plazo adecuadas. Un sis-
tema de financiacion autondmico eficiente de-
berd por tanto ser flexible con las distintas cir-
cunstancias de las autonomias y permitir un
grado de diferenciacidn significativo.

Un segundo planteamiento va
mas alld del perfeccionamiento
del sistema actual y planteala so-
berania fiscal compartida segun
principios federales. Este es el ca-
so de los derechos forales en Eus-
kadi v Navarra y su concierto
econdmico. Aqui entran de lleno
los calculos de las balanzas fisca-
les, tipicas de estados federales o
de confederaciones como la
Unién Europea.

Las balanzas fiscales tienen
una fuerte carga politica por la
cuestion subyacente de la sobera-
nia fiscal compartida. Indepen-
dientemente del método utiliza-
do para calcularlas, una cuestién
clave es hasta qué punto los ciu-
dadanos de una comunidad es-
tdn dispuestos a ser solidarios
con los del resto del Estado.

El sistema del cupo vasco es
compatible con grados muy dis-
tintos de solidaridad, lo que no
quiere decir que el grado de soli-
daridad implicito en el calculo
actual del cupo vasco sea genera-
lizable a otras comunidades sin
cambios radicales. Ahora bien,
si que se puede pensar, a partir
de la situacién actual y en un
marco de crecimiento, un plan-
teamiento de financiacion més
ambicioso para Catalunya sin
que otras comunidades sufran
merma en su financiacién en tér-
minos absolutos. Ello requiere,
sin embargo, la aceptacion en Es-
pafia de una especificidad de Ca-
talunya similar a [as de Euskadi
y Navarra, En cualquicr caso, la
publicacidn de balanzas fiscales
entre las autonomias, con una
explicitacién clara de los crite-
rios bajo los cuales se realiza el
célculo, aumentaria la transpa-
rencia en el debate y seria un ins-
trumento pedagdgico para con-
tribuir a corregir la falaz imagen
de la Catalunya explotadora. No
cabe aqui argumentar que la pu-
blicacién de otras balanzas, las
comerciales, por ejemplo, da-
rian otra perspectiva. En efecto,
las balanzas comerciales se deri-
van de decisiones de empresas y
consumidores en el libre mercado, mientras
que las balanzas fiscales derivan de las decisio-
nes delas administraciones publicas sobre im-
puestos y gastos.

En resumen, la reforma de la financiacién
autondmica desde el punto de vista de Cata-
lunya debe plantearse como objetivo asegurar
que €s un trato equitativo en términos de fi-
nanciacién por habitante e inversion publica
dentro del marco actual, una garantia de que
las regiones mas dindmicas no seran penaliza-
das en términos de inversién, y una correc-
cién del déficit histérico. Es un objetivo realis-
ta y de conformidad posible para el resto de
Espaiia. A partir de aqui, los planteamientos
implican temas de soberania compartida en
un marco federal. En esta direccidn, lainvoca-
cién repetida a la limitacién de la solidaridad
catalana no parece haber sido disefiada por ex-
pertos en marketing para conseguir aumentar
la aceptacidn de los planteamientos federales
en el resto de Esparia. @
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